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“Sokaktaki vatandas kanunun soziinu anlayabilecek™

Maliye Bakanligi'nin hazirladigi Vergi Usul Kanunu Tasarisi taslagi iyi mikellefi édillendirirken,
koéth mukellefi tesviklerden mahrum birakacak. Gelir ve kurumlar vergisini diizenli 6deyen
yarim puan indirim kazanacak, Twitter elektronik ortamda biiro acabilecek. Yeni Vergi Yasasi
ne getiriyor, ne gotiiriiyor? Konuya iliskin cok 6nemli detaylari Mevlana Univ. Mali Hukuk Ana
Bilim Dali Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Serkan Agar Hukuk Ajansi'na anlatti.

@ﬁh Vergi yasasi sil bastan degisiyor

“Sokaktaki vatandas kanunun
soziinii anlayabilecek”

Yrd. Dog. Dr. Serkan Agar
Hukuk Ajansi‘na degerlendirdi

- Maliye Bakanligi’'min yeniden hazirladigi Vergi Usul Kanun Tasari Taslagi’ni genel
olarak nasil degerlendiriyorsunuz?

Yrd. Dog. Dr. Serkan Agar: Aslinda vergi yasalarinin degistirilmesi uzun siredir giindemde.
2006 yil itibariyle yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ydrirlige girmisti. Gelir Vergisi Kanunu’nun
degistirilmesi ile ilgili calismalar yapildi ve hatta taslak neredeyse tamamlandi. Ardindan Vergi
Usul Kanunu ile ilgili calismalar da bildiginiz gibi tamamlanarak bir taslak ortaya cikti. Bu arada
01 Temmuz 2012'de yeni Tirk Ticaret Kanunu yurirlige girdi.

"Kanunun biitiinliigii ve dili bozuldu"

Her iki kanun da ticari hayati diizenliyor aslinda. Arabanin motorunu yenilediginiz halde
lastiklerinizi degistirmezseniz yolda kalirsiniz.

Yeni ticaret kanununun yirirlige girmesinin ardindan Vergi Usul Kanunu'nun degistirilmesi
buglin bir zorunluluk olarak ortaya cikiyor.

"Sokaktaki vatandas kanunun soziinii anlayabilecek"
Taslaga genel olarak baktigimizda kanunun dilinin sadelestigini goriiyoruz. Yirirlikteki Vergi

Usul Kanunu’nun 1961 yilina ait; bugiine kadar sayisiz defa degisti ve kanunun bitiinligl ve
dili bozuldu.Dilin sadelesmesi ile sokaktaki vatandas kanunun sdziini anlayabilecek.
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Vergi Usul Kanunu cok kapsamli bir kanun; gecici maddeler, ek maddeler, ek gecici maddeler,
miikerrer maddeler. Bunlari topladigimizda yaklasik 470 maddeden s6z ediyoruz. Kanun
taslaginda madde sayisinin neredeyse yari yariya azaldigini séyleyebiliriz.

- Mevcut Vergi Usul Yasasi’nda vergi mahremiyeti ve ihlali 362°nci maddede
diizenleniyor. Vergi Usul Yasasi’'nda vergi mahremiyetine deginecek olursak ne
soylersiniz? Taslakta, vergi mahremiyetinin basin yayin yoluyla ihlali halinde
gazete patronundan, yayin yonetmenine, editorden basin danismanina kadar ceza
getiriliyor. Bu cezalar size gore olmali mi veya sizce yeterli mi?

"Sanki Coca Cola’nin formiilii istenmis gibi"

Yrd. Dog. Dr. Serkan Agar: 1950 yilindan bu yana vergi mahremiyeti kavrami hukukumuzda
yer almistir. Arapca kokenli “mahremiyet” sdzciigli, dilimizde “gizlilik” anlaminda kullaniliyor.
Vergi mahremiyeti diizenleme (http://www.hukukajansi.com/haberleri/d%C3%BCzenleme)si,
miikelleflere ait bazi bilgilerin gizliliginin korunmasina yénelik olarak getirilmis olup, “vergi ile
ilgili gizlilik” seklinde ifade edilebilir. Vergi ile ilgili gizlilik kavrami, vergi uygulamasinda gérev
alan memurlarin gérevlerini ifa ederlerken mikelleflerin sahislari, ailevi durumlari, servetleri,
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faaliyetleri ve faaliyet alanlari, gelir durumlari, meslek sirlari ve benzeri durumlariyla ilgili olarak
ogrendikleri bilgilerin aciklanmamasi ve kendileri ile Gglinci kisilerin kullanimina
sunulmamasidir.

Bizde vergi mahremiyeti, vergiyle ilgili bilgi ve belge talebinin, sanki Coca Cola’nin formdli
istenmis gibi, reddedilmesinin yasal gerekcesidir. Yururllkteki Vergi Usul Kanunu’'nda vergi
mahremiyeti ve ihlali 362. maddede dizenleniyor. Maddede vergi mahremiyetine uymak
zorunda olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlerin Tlrk Ceza Kanunu'nun 239.
maddesine gdre cezalandiriimasi hikmi var.

Buna gore, gorevi ve mesledi geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya misteri sirri
nitelijindeki bilgi ve belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet (izerine 1

yildan 3 yila kadar hapis cezasi ve 5 bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandiriliyor.Taslakta
ise vergi mahremiyetinin cezasi bundan bdyle ayrica diizenleniyor ve ihlal edenlerin 1 yildan 3
yilla kadar hapis cezasi ve ayrica 150 glinden az olmamak Uzere adli para cezasi ile mahkim
edilecekleri belirtiliyor.

Taslakta maddeye ayrica vergi mahremiyetinin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde de ne
yapilacagina iliskin yeni bir diizenleme eklendigini goriiyoruz. Buna gére vergi mahremiyetinin
basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde ceza basin ve yayin organinin sahibi hakkinda
uygulanacak. Basin ve yayin organinin sahibi tizel kisilikse kanuni temsilcileri ile duruma gére
eser sahibi, sorumlu mudir, yayin ydnetmeni, genel yayin ydonetmeni, editor veya basin
danismani gibi sorumlu miduriin bagh oldugu kimseler hakkinda da uygulanacak.

"Kisinin cezalandiriimasi ¢ok gerilerde kalmistir"

Vergi mahremiyetinin ihlali nedeniyle ortaya bir zarar ¢cikmasi halinde buna sebebiyet veren
zararl 6demekle ylkimli olacak. Oysa biliyorsunuz Maliye, “vergi ylizstizleri” olarak nitelenen
vergi borcu olanlari ilan edebiliyor, bu yetki kanundan geliyor. Maliye'nin ilan ettigi vergi
borclularinin basin-yayin yoluyla duyurulmasi halinde vergi mahremiyeti ihlal edilmis
olmayacak, ancak diger durumlarda sug olusabilir. Burada asil tartisiimasi gereken husus,
meselenin basin 6zgurligund ihlal eden bir yoninin olup olmadigr.

"Uygulamada biiyiik sikintilar doguracak"

Diger yandan, burada, suc ve cezalarin sahsiligi ilkesinin de tartisiimasi gerekir. Zira “objektif
sorumluluk”, yani kusuru olmasa da kisinin cezalandiriimasi ¢ok gerilerde kalmistir. Vergi
mahremiyetini ihlal eden haber kimin eseriyse, kural olarak, onun cezaya muhatap olmasi
gerekir. Ancak bu durumda dahi bilgi edinme hakki ve basin hirriyeti glindeme gelir.
Uygulamada biiyiik sikintilar doguracak bu diizenlemenin taslaktan gikarilmasindan biiytik
yarar vardir.

- Gelir Idaresi Baskanligi miikelleflerin vergiye géniillii uyumunu artirmak ve bu
konuda gerekli her tiirlii tedbiri almakia yiikiimlii olacagin bildirdi. Size gore
vergiye goniillii uyum nasil artirifacak, alinacak tedbirler neler olmali?

Yrd. Dog. Dr. Serkan Agar: Tirkiye'de yadsinamaz boyutta kayitdisi ekonomi vardir ve vergi
denetimi yetersizdir. Dolayisiyla mukelleflerin vergiye gonillii uyumu da yeterli dliizeyde
degildir. Bu sonucun ortaya ¢gikmasinda, neredeyse (g yilda bir ¢ikarilan af kanunlarinin da



etkisi vardir. Kayitdigi ekonomiyle miicadele kapsaminda mukelleflerin gondlli uyumunun
artirimasi, denetim kapasitesinin giiclendirilmesi, yaptirnmlarin caydiricihginin artiriimasi, veri
tabani paylasimi ve toplumsal farkindaligin artiriimasi hedeflenmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi son yillarda bu kapsamda bircok sektérde géniillii uyum projeleri
yuritiiyor. Ornegin bu projeler; Motorlu Tasitlar Siiriicii Kursu, Serbest Meslek Odemeleri,
Isyeri Kira Odemeleri, Serbest Meslek Erbabi Beyan Analizi, Potansiyel Miikellefler, Konut
Kredileri-Miiteahhit Beyanlari Karsilastirilmasi, Gayrimenkul Sermaye Iratlari Risk Analizi, Deger
Artis Kazanci Risk Analizi, Kredi Karti Ile Yapilan Satislari IzZleme, Kontér ve Altin Ticareti Yapan
Miikellefler ve KDV Iadesi Risk Analizi Projeleri olarak siralanabilir.

"Vergi cezalarinin caydirici olmasi gerekir"

Bu projeler ile mukelleflerin beyanlari veri ambarindan elde edilen bilgilerle karsilastiriliyor ve
karsit incelemeyle beyannamelerdeki gelir tutari ile bu bilgiler arasinda buytik oranda carpiklik
tespit edilen mikellefler beyana davet ediliyor. Diizeltme yapmayan mukellefler ise vergi
incelemesine sevk ediliyor. Mikelleflerin vergiye gonillii uyumunun saglanmasi igin meselenin
0zindn kavranmasi gerekir.

Miikellefler neden vergi kagirmaya egilimlidir?

Kazanglarini en Ust seviyeye ¢ikarmak bunun en temel belirleyicisidir. Mikelleflerin gergek
gelirini beyan etmesi, vergi denetimlerinin yeterliligine baghdir. Bir de vergi cezalarinin caydirici
olmasi gerekir. Vergi denetimi vergiye génulli uyumu artirmak icin kullanilabilecek en énemli
aractir. Ancak vergi denetiminin amaci, mikellefi cezalandirmak degil, miikellef beyaninin
dogrulugunu saglamak olmalidir. Bunun icin vergi inceleme siireci yeniden gézden gegirilebilir,
ancak taslakta bu yonde temel bir degisiklik goze carpmiyor. Vergisini diizenli 6deyenlerin
tesvik edilerek 6deyecekleri vergiden indirim yapilmasi ise, bana kalirsa, vergiye génilli uyumu
saglamakta cok bliylk yarar getirmez.

- Taslakla, elektronik ortamda isyeri diizenleniyor. Biiro acip acmamasi tartismasi
konusu olan Twitter icin de elektronik ortamda biiro acmasinin yolu aciliyor. Bu
diizenlemeyle ilgili de degerlendirmelerinizi almak isteriz.

Yrd. Dog. Dr. Serkan Agar: Vergilendirme siirecinin giderek “elektronik” olarak diizenlendigi
sdylenebilir. Bu kapsamda; elektronik vergi dairesi otomasyonu (E-VDO) genel catisi altinda; e-
beyanname, e-6deme, e-haciz, e-vergi levhasi, e-borg sorgulama, e-KDV iadesi, e-6zelge, e-
posta bilgilendirme, e-pos satis sorgulama, e-takkom (takdir komisyonlari otomasyonu), e-
uyum, e-analiz (risk analizi), e-denetim, e-yoklama, e-cari hesap, e-bilet, e-arsiv, e-belge
yonetimi, e-kayit (sicil), e-defter, e-tebligat ve e-fatura gibi cok sayida proje hayata
gecirilmistir. Taslakta, gecen yil biro acip agmamasi tartismasi konusu olan Twitter igin
elektronik ortamda igyeri agmasinin yolu aciliyor. Taslakta elektronik ortamda isyeri
dizenleniyor.

"Elektronik mecralar birer serbest bolge degildir"
Buna gore; internet, ekstranet, intranet ya da benzeri bir telekomiinikasyon ortam veya

aracinin ticari, sinai veya mesleki faaliyete tahsis edilmesi veya bu faaliyetlerde kullanilmasi
durumunda elektronik ortamda isyeri olusmasina ydnelik diizenleme getiriliyor. Maliye



Bakanlig, elektronik ortamda olusan isyerlerinin kapsamina ve miikellefiyetle ilgili ddevlerin
yerine getirilmesine iliskin hususlari belirlemeye, elektronik ortamda olusan isyerleri vasitasiyla
mal veya hizmet temininde ya da bunlarin bedelinin 6denmesinde aracilik yapan kisiler ile mal
veya hizmetin alicilarini ilgili vergilerin 6denmesinden miuteselsilen sorumlu tutmaya ve
uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili kiliniyor.

Burada elektronik ticaretin vergilendirilmesi meselesi ile karsi karsiyayiz. Ulkemizde vergi
idaresi bugiinki geleneksel denetim teknikleriyle sanal trlnlerin satiglarina iliskin kontrolleri
uygulayacak durumda degildir. Ozellikle e-ticaretten kazang saglandi§i zaman, bu kazancin
nereden elde edildigi ve vergi mikellefinin sanal ortamda kimligi ve adresine iligkin bilgilerin
dogrulugunu belirlemek oldukca zordur. Iste elektronik isyeri, bu belirsizligi ortadan kaldiracak
bir arac. Zira elektronik mecralar birer serbest bolge degildir.

"Diinyada en ¢ok kullaniciya sahip iilke olmamiza ragmen..."

Yani buradan elde edilen gelirler de vergi konusu olabilir. Yurtdisina baktigimizda Youtube,
Facebook, Twitter gibi sirketlerin faaliyette bulunduklar tlkelerde biro agtiklarini ve elde
ettikleri gelirler Gzerinden o llkenin mevzuatina gére vergi 6dediklerini gértyoruz. Ancak bu
sirketlerin, diinyada en cok kullaniciya sahip (ilke olmamiza ragmen, vergilendirme yetkimizi
cok dnemsemiyor gibi davraniyorlar. Maliye bu platformlarda ok ciddi gelir elde edildiginin ve
bunun vergilendirilemediginin farkinda.

"Diizenlemenin yiiriirliige girmesi ile biiyiik giiriiltii
(http:/ /www.hukukajansi.com/haberleri/ g% C3%BCr%C3%BCIt%C3%BC)
kopacak"

Bu diizenlemeyi bu gozle degerlendirmek lazim. Taslakta her ne kadar elektronik isyeri
kavramindan s6z edilmis ise de, bununla ilgili ayrintilarin diizenlenmesini Maliye Bakanlii'na
birakiyor. Yani Bakanlik bir genel teblig ile bunun ayrintilarini diizenleyecek. Diizenlemenin
yurirlige girmesi ile bliylik glrilti kopacagi simdiden belli. Tabii bu diizenlemenin bu sekilde
yurirlige girmesi halinde uygulanmasinda sikintilar gikabilir, elektronik isyeri diizenlemesinin
Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilacak degisiklikler ile desteklenmesi sarttir.

Meryem KARADAG / Hukuk Ajansi

Dikkat! Sug teskil edecek, yasadisi, tehditkar, rahatsiz edici, hakaret ve kiifiir iceren, asagilayici, kiigiik
disuriici, kaba, pornografik, ahlaka aykiri, kisilik haklarina zarar verici ya da benzeri niteliklerde igeriklerden
dogan her tiirlii mali, hukuki, cezai, idari sorumluluk icerigi gonderen Uye/Uyeler’e aittir.
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